鹤岗市应急管理局2025年度
非煤矿山监管执法计划

为全面履行安全生产监督管理职责，规范执法行为，依据《安全生产法》《关于加强安全生产执法工作的实施意见》《安全生产年度监督检查计划编制办法》《非煤矿山安全监管部门年度监管执法计划编制办法（试行）》等法律法规及相关文件规定，结合全市非煤矿山安全生产监管实际，编制本计划。
一、指导思想
以党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产工作一系列重要讲话精神为指导，深入贯彻落实《安全生产法》，认真履行安全生产监管职责，不断强化和规范安全生产监管工作，依法严惩安全生产非法违法行为，用法治手段督促非煤矿山企业落实安全生产主体责任，促进全市安全生产形势持续稳定好转。

二、编制原则

（一）坚持依法行政的原则。按照安全生产法律法规赋予的职责和要求，严格履职，强化监管，依法依规严肃查处各类安全生产事故隐患和违法违规行为，促进企业安全生产主体责任的落实。

（二）坚持全面覆盖的原则。全市非煤矿山企业应全部纳入各级应急部门（含委托乡镇执法部门）的行政执法范围，做到不留盲区。

（三）坚持分级负责的原则。按照《鹤岗市应急管理系统安全生产分类分级执行办法（试行）》要求，各县（区）应急管理局要明确执法主体，确定企业名单。
三、工作目标

进一步加大安全监管行政执法力度，严厉打击非煤矿山安全生产领域各类非法违法行为，坚决治理纠正违规违章行为，及时发现和整改事故隐患，督促企业严格遵守安全生产法律法规和标准，推进企业安全生产主体责任进一步落实，减少一般事故，遏制较大事故，杜绝重特大事故。
四、主要任务

（一）市应急管理局执法机构对执法计划内非煤矿山企业的安全生产行政执法检查工作。
（二）做好重点行业、单位的执法检查。

（三）持续打击非法违法生产经营建设行为。

（四）做好行政许可审批监管工作。
（五）开展好谁执法谁普法安全生产宣教培训工作。
五、行政执法人员数量和行政执法工作日测算

详见《2025年非煤矿山安全生产监管执法计划统计表》附件2。
六、监督检查安排
一般检查安排：
非煤矿山（6家）：

萝北县云山龙兴石墨开发有限公司，

萝北县云山石墨新材料有限公司,

鹤岗市宏利源石材有限责任公司，

鹤岗市蔬园采石三场，

鹤岗市平午山采石有限责任公司，

鹤岗市检顺实业有限公司页岩矿。
七、监督检查方式

（一）市局执法机构依据职责对监督检查范围企业开展执法检查，监督检查推行应急管理等内容一体化执法。

（二）检查内容依照权力清单和省、市检查表内容全面检查。对执法计划内非煤矿山一般检查单位年度内进行两次监督检查。

八、工作要求
（一）各县（区）局结合当前安全生产形势及安全监管需要，对重点生产经营单位，当年可以适当增加检查频次；抽取的一般生产经营单位，应在当年完成执法检查。各部门要加强安全监管执法工作信息共享，严格按照“一个生产经营单位明确一个监管主体”原则，厘清监管执法权限，落实部门联合执法机制，避免多头、多层级重复执法。

（二）要全面应用国家“互联网+执法”系统，按照要求正确操作，一般生产经营单位全部使用“双随机、一公开”平台抽取。深化落实行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核制度，坚决做到执法信息公示、过程、结果留痕，确保执法全过程可追溯管理。

（三）要严格执行定期报送制度。市局将结合本辖区执法数据和工作情况，严格执行“一月一统计、一季一通报”要求，督促各县（区）局做好年度监督检查工作。对上报不及时、工作迟缓、进展不力的，将予以通报批评，并纳入对县（区）年度考核内容。

附件：1.2025年市级非煤矿山分类情况表
      2.2025年市级非煤矿山安全生产监管执法计划统计

附件1
2025年市级非煤矿山分类情况表

	非煤矿山类型
	非煤矿山总数（座）
	非煤矿山独立生产系统数量（处/座）
	监管重点内容
	监管执法周期

	
	
	总计
	地下矿山
	露天矿山
	尾矿库
	
	

	取得有效采矿权的矿山
	6
	6
	
	5
	1
	——
	——

	三年内关闭退出的矿山（尾矿库）
	
	
	
	
	
	——
	——

	取得安全设施设计批复的在建矿山（尾矿库）
	6
	6
	
	5
	1
	重点监管是否按设计进行建设。
	

	取得安全设施设计批复的停建矿山（尾矿库）
	
	
	
	
	
	
	

	取得有效安全生产许可证的生产矿山

（尾矿库）
	
	
	
	
	
	
	

	取得有效安全生产许可证的停产矿山

（尾矿库）
	
	
	
	
	
	
	

	取得有效安全生产许可证的非煤矿山

（尾矿库）
	1
	1
	
	1
	
	重点监管未按设计组织生产。
	

	本年度重点监管执法矿山（尾矿库）
	
	
	
	
	
	
	

	本年度一般监管执法矿山（尾矿库）
	6
	6
	
	5
	1
	重点监管未按设计组织生产建设。
	本年度2次

	本年度监管执法矿山（尾矿库）总数
	6
	6
	
	5
	1
	重点监管未按设计组织生产建设。 
	本年度2次


附件2

2025年市级非煤矿山安全生产监管执法计划统计表

	项目内容
	工作日数
	监管独立生产系统数
	监管非煤矿山企业数

	总法定工作日
	4960
	6
	6

	监管执法工作日
	合  计
	3342
	占总法定工作日的67.4%

	
	1.对重点检查企业开展监管执法
	/
	
	

	
	2.对重点检查企业以外的非煤矿山进行监管执法
	240
	
	

	
	3.开展安全生产综合监管
	120
	
	

	
	4.实施行政许可
	360
	
	

	
	5.组织或参与生产安全事故调查和处理
	360
	
	

	
	6.调查核实安全生产投诉举报
	440
	
	

	
	7.参加有关部门联合执法
	/
	
	

	
	办理有关法律、法规、规章规定的登记、备案
	80
	
	

	
	9.开展对中介服务机构的监管执法
	20
	
	

	
	10.开展安全生产宣传教育培训
	222
	
	

	
	11.办理行政复议、行政应诉
	180
	
	

	
	12.完成本级人民政府或者上级应急管理部门安排的执法工作任务
	1200
	
	

	
	13.其他需要安排的监管执法工作
	120
	
	

	
	合  计
	1618
	占总法定工作日的32.6%

	
	1.机关值班
	216
	
	

	
	2.学习、培训、考核、会议
	558
	
	

	
	3.检查指导下级应急管理部门工作
	124
	
	

	
	4.参加党群活动
	360
	
	

	
	5.法定年休假、探亲假、婚（丧）假
	360
	
	

	
	6.少数民族地区地方性法规规定的节假日
	 /
	
	


 

